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1- CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

E um ramo do direito publico que tem por objeto os 6rgdos, agentes
e pessoas juridicas administrativas que integram a administracdo publica,
a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e os bens e meios de que
se utiliza para a consecucdo de seus fins, de natureza publica. (Maria
Sylvia Di Pietro)

Seu nascimento: teve inicio com o Estado Democratico de Direito, com
a revolucao francesa - Ideais do liberalismo (1789).

Teve influéncia do direito alemao e francés, mas também, com alguns
pontos da common law. O direito administrativo evoluiu da extrema
discricionariedade - maior poder ao executivo - para a maior vinculacao
a legalidade, ou seja, menor poder de escolha do administrador.

E muito importante entender o processo de transformagdo que o
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direito administrativo vem sofrendo durante os anos. Com base nos ideais
da idade média, buscava-se uma atuacdo baseada na discricionariedade
(maior forca do poder moderador) e uma reducao da legalidade - nesse
ponto o Estado era livre para fazer aquilo que a lei nao proibia. Com os
ideias revolucionarios, o poder moderador é extinto, gerando uma maior
importancia para o administrador o principio da legalidade, ou seja, o
estado - enquanto administragdo publica, deveria apenas fazer aquilo que
a lei permite, reduzindo o poder discricionario.

Além disso, tem-se a reforma da administracdo com a EC 19/98, a
qual estabeleceu novas diretrizes para a administracdo publica, tais como:
administracao gerencial, constitucionalizacao do direito administrativo,
contrato de gestdo, a busca por resultados, transparéncia, eficiéncia,
acesso a informacao, entre outros.

Possui como fontes - atengdo este ponto é bastante cobrado em
provas de concurso publico:

= Constituicdo é a principal fonte material (PRIMARIA
= Lei (PRIMARIA

= Atos normativos da Administracdo Publica

= Jurisprudéncia

» Doutrina

» Costumes

= Principios gerais de direito.

2- SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

E o regime adotado pelo estado para o controle dos atos
administrativos ilegais ou ilegitimos praticados pelo poder publico. A
doutrina identifica dois sistemas existentes, quais sejam: Francés e o
Inglés.

a) Sistema do contencioso administrativo - Francés - dualidade
de jurisdicao - neste sistema existe um tribunal de contencioso
administrativo, com plena competéncia sob a jurisdigao
administrativa e o tribunal de jurisdicao comum. Convivem no
ordenamento duas jurisdicoes.
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b) Sistema de jurisdicdo unica ( Inglés) - nesse sistema ha
apenas uma jurisdicdo - somente o poder judiciario tem jurisdicao,
realizando o controle dos atos administrativos pelos tribunais. De
acordo com Matheus Carvalho, nesse sistema n3o ha um
impedimento para a existéncia de um tribunal administrativo, mas a
decisdo do contencioso administrativo podera ser revista pelo poder
judiciario.

0 Brasil adotou o sistema Inglés - principio da inafastabilidade do
poder judiciario, o qual ja foi considerado clausula pétrea pelo STF.

Atencdo: existem algumas situacbes em que é considerado
essencial a prévia arguicdo administrativa para se chegar ao
poder judiciario (excecdo a regra da inafastabilidade do poder
judiciario, devendo ter previsao legal)

Observacgoes importantes:
Justica desportiva - deve ter o exaurimento administrativo.
Habeas data - deve ter sido feito o pedido de informagdes ao
orgdo respectivo, caso ndo tenha resposta ou a resposta
negativa, cabe a utilizacdo do remédio constitucional.
INSS - ajurisprudéncia entende que deve haver um prévio pedido
do beneficio administrativo no INSS. Existem julgados do STJ que
consideram desnecessario este pedido, pois ha uma praxe
administrativa em negar todos os pedidos - tutela efetiva do
processo.
Reclamagao que tenha como objetivo ato administrativo
contrario a sumula vinculante - deve ter o exaurimento. ( Sumula
02 do STJ)

3- ADMINISTRAGAO PUBLICA
O vocabulo administragdo significa servico, execucdo, diregao,
orientacdo. O vocabulo administracdo significa servico, execugdo, direcao,

orientacao.

Distingao entre as trés funcoes do estado:
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»|Legislacdo - é o ato de produgdo juridica primario, fundado no
poder soberano, regulando as situagdes por lei.

»Jurisdicdo - é a emanacdo dos atos de producdo juridica
subsidiarios, pois atua mediante provocacgao da parte interessada.

» Administracao - e a producao de atos complementares a lei,
atuando a administracao como parte e independente de provocacao.

A doutrina classica divide conceito de administracdo publica em
dois sentidos (&tem que saber diferenciar esses sentidos,
PONTO DE EXTREMA IMPORTANCIA PARA A PROVA A):

a) Sentido subjetivo/ formal/ organico - compreende as
pessoas juridicas, orgdos e agentes publicos incumbidos da
funcao administrativa. Dica - aqui o conceito tem relacao com
as pessoas. Ou seja, quem é a administracdo publica.

b) Sentido objetivo/ material/ funcional - compreende a
atividade em si, ou seja, a funcao administrativa na sua
esséncia, que constitui atividade tipica do poder executivo. A
administracdo publica, nesse sentido, é a propria funcao
administrativa.

A funcao administrativa compreende:

=Servico publico - toda a atividade que a administracdo executa,
diretamente ou indiretamente, para satisfazer a necessidade coletiva, sob
o regime predominantemente de direito publico. ( dica - marque o art.21,
X, X1, XII, XV, XXIll da CF/88 e os servicos de saude , educacdo, assisténcia
social, previdéncia no seu vade mecum, como exemplos de servigo
publico)

"Intervengcao - regulamentacao e fiscalizacao da atividade
econdmica de natureza privada (indireta), e, também, a intervencao direta
que é a atuacdo do estado diretamente no dominio econémico, por meio
das empresas estatais. Atencao - quando o estado atua diretamente na
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economia deve respeitar as normas de direito privado - art. 173, paragrafo
1, I da CF/88- com derrogacdes impostas por outras normas
constitucionais.

"Fomento - é a atividade administrativa de incentivo a iniciativa
privada de utilidade publica, ex: auxilios financeiros, subvencaes,
financiamentos, favores fiscais que estimulem atividades.

= Policia administrativa - compreende as limitagcées administrativas,
ou seja, restricdes impostas pela lei ao exercicio do direito individual. Tem
uma relagdo com o poder de policia, limitando os direitos com o enfoque
no interesse publico. Ex: ordens, licencas, notificagées, autorizagades,
sancoes.

»Regulagao - Marcal Justen Filho - consiste na atividade estatal de
intervencdo indireta sobre a conduta dos sujeitos politicos e privados, de
modo permanente e sistematico, para implementar as politicas de
governo. Ex: agéncias reguladoras ( poder normativo)

Caracteristicas do sentido objetivo: ( Maria Sylvia Di Pietro )

=E uma atividade concreta , no sentido de que pde em execugio a
vontade do estado contida na lei;

*Tendo como finalidade a satisfacao direta e imediata dos fins do
Estado;

= Regime juridico é predominantemente publico, embora possa se
submeter ao regime de direito privado derrogado por normas publicas;

Caracteristicas do sentido subjetivo: ( Maria Sylvia Di Pietro)

*Quem determina QUEM FAZ PARTE da administracdo publica é a
LEI;

»Decreto lei 200/67 - art.4 aduz que faz parte da administracao
publica os entes da administracdo direta (Unido, Estado, Municipios, DF)
+ administracdo indireta ( autarquia + fundacao + empresas estatais);

ATENCAO! Normalmente a banca tenta confundir o candidato
nesse ponto, misturando os conceitos objetivo x subjetivo, além
disso, incluir no conceito subjetivo entidades de terceiro setor.

5
Instagram: @cejurnorteconcursos - Site: www.cejurnorte.com.br - Whatsapp: (91) 98267-5493



https://www.instagram.com/cejurnorteconcursos/
http://www.cejurnorte.com.br/

@&

Obs. As entidades do terceiro setor nao integram o conceito de
administracdo publica subjetivo, ou seja, mesmo exercendo um servigo
publico , com base no conceito subjetivo, as referidas entidades nao
podem ser consideradas como Administracao Publica.

ATENCKO!!!: Para Maria Sylvia Di Pietro, ha outra distingdo, a
partir da ideia de que administrar significa planejar e executar (
sentido amplo X restrito).

A administracdo Publica em sentido amplo, subjetivamente
considerada, compreende tanto os o6rgdos governamentais
(governo) incumbidos de tragar os planos de acao, dirigir, como
os orgaos administrativos subordinados e dependentes, que
tem como principal competéncia a execucao das tarefas.

A administracdo publica em sentido amplo, objetivamente
considerada, compreende a fungdo politica (governo) e a fungao
administrativa.

A administracdo publica em sentido estrito, sob o aspecto
subjetivo compreende os 6rgdos administrativos apenas.

A administracdo publica em sentido restrito, sob o aspecto
objetivo, engloba apenas a fungao administrativa.

Ja a funcdo politica compreende a atividade legislativa e de
direcdo. (poder executivo e legislativo)

ATENCAO! A administracdo publica faz parte de todos os
poderes - funcdo tipica do poder executivo ( funcdo
administrativa) e fungdo atipica do poder legislativo e judiciario,
quando por exemplo, aplicam sangoes aos seus respectivos
servidores - exercicio da fun¢do administrativa.
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Os atos emanados do exercicio da funcdo politica sdo passiveis
de apreciagcdo pelo poder judiciario?

A doutrina classica entende que os atos de governo
ndo sdo passiveis de apreciacdo pelo poder judiciario. As
Constituicoes Federais de 1934 e 1937 expressamente previam
que as questdes exclusivamente politicas ndo podiam ser
apreciadas pelo poder judiciario. A CF de 1988 ndo reproduz
essa regra, mas a vedacao persiste, desde que seja uma
questdo exclusivamente politica. Como, hodiernamente, vive-se
um estado democratico de direito, tendo como clausula pétrea
da CF os direitos e garantias individuais, se uma questao politica
lesionar algum direito fundamental é extremamente cabivel a
apreciacdo pelo poder judiciario. Ex: Acdo civil publica, acdo
popular.

0 que € administracdo publica dialogica e monologica?
A primeira esta fundada no principio da consensualidade, que
por isso permite uma abertura de didlogo com os
administradores. Ex: acordos de leniéncia, Termo de ajuste de
conduta. A segunda ndo possui esse didlogo, sendo os
administrados meros expectadores da formagao normativa.
Nesta administracao vigora a imperatividade estatal.

4- REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

Conceito: conjunto de prerrogativas e restricoes para a
Administracdo Publica, as quais ndo se encontram nas relagdes privadas.
Muitas dessas prerrogativas sdo expressas em formas de principios que
informa do direito administrativo, sendo assim, imprescindivel o estudo
deste instituto com os principios aplicaveis ao direito administrativo.

Quando se fala em regime juridico administrativo tem-se uma
posicdo de privilégio para a administracdo publica, baseado na concepgao
da supremacia do interesse publico em relagdo ao privado. Aqui ha uma
correlagdo entre interesse publico e prerrogativas. A necessidade de
satisfazer o interesse coletivo coloca a administracdo publica em uma
posicao superior em relagao ao privado.

Direitos individuais x Direitos coletivos - restrigoes X prerrogativas:
é sempre importante entender que ao mesmo tempo em que o estado esta
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em uma posi¢do superior , também se submete ao direito publico,
devendo respeitar a lei, ou seja, existem restricoes a atuacao da
administragdo publica - Principio da indisponibilidade do interesse
publico.

Supremacia do interesse puUblico em relacdo ao privado X
Prerrogativas X finalidade do interesse coletivo - Para assegurar a
autoridade da administracdo publica , necessaria para a realizacdo do
interesse publico, sdo lhe outorgadas privilégios que permitem assegurar
a supremacia do interesse publico, tais como: autoexecutoriedade,
autotutela, ocupagdo temporario, requisicdo de bens e servicos, impor
sancdes , imunidade tributaria, prescrigcdo quinquenal, entre outros. A
supremacia do interesse publico é um principio implicito da CF/88.

Indisponibilidade do interesse publico X LIBERDADE X restricGes:
para assegurar a liberdade individual, a administracdo publica deve se
sujeitar as leis e a Constituicdo federal ( principios implicitos e explicitos
) , respeitando os direitos dos individuos, tendo como exemplos de
restricbes: moralidade, transparéncia, dar publicidade aos atos,
realizacdo de concurso publico e licitagdo, entre outros.

0 Regime Juridico administrativo ndo é uma opcao discricionaria da
Administracdo. Deve-se observar a CF/88 e as leis. Ex: o art. 173,
paragrafo 1da CF/88 prevé que as empresas estatais devem se submeter
ao regime juridico de direito privado, ao passo que, os entes
administrativos + autarquias e fundacoes devem se submeter ao regime
juridico do direito publico. Quando se utiliza o regime juridico privado pela
a administracdo publica, este sera parcialmente derrogado por normas
de direito publico.

0 que sao as “pedras de toque”? )
Termo desenvolvido por Celso Antonio Bandeira de Melo - é a
base, alicerce do direito administrativo, para o autor as pedras
de toque sdo os principios da supremacia do interesse publico
e a indisponibilidade do interesse publico - principios basilares
do direito administrativo.

4.1- Principios administrativos
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“S3o0 proposicoes basicas, fundamentais, tipicas que
condicionam todas as estruturas subsequentes. Principios
nesse sentido sdo os alicerces da ciéncia” (José Cretella Jr.)

0 artigo 37, caput, da Constituicdo Federal prevé, de maneira explicita, 05
principios norteadores da administragdo publica, quais sejam:

a) Legalidade

A administracdo publica so pode fazer o que a lei prevé. Nao ha aqui
espaco para fazer ou deixar de fazer aquilo que ndo esta previsto na lei,
como no direito civil (critério da ndo contradicdo a lei), pois os atos do
administrador devem estar expressos em lei para ser legitimo. ( art. 37,
caput da CF - marca no VM)

= Critério da subordinacdo a lei - o administrador deve agir de acordo
com a lei, apenas fazendo o que esta expresso em lei.

»E a base do estado democratico de direito - principio da legalidade
estd expresso na CF. Este principio ndo é especifico do direito
administrativo, sendo aplicado a todos os ramos do direito.

Para Celso Antonio Bandeira de Melo existem trés excecées a
aplicagcdo do principio da legalidade na administracdo publica:
7) Medida provisoria

2) Estado de sitio

3) Estado de defesa

ATENCAO - nessas situagdes excepcionais, o administrador
podera fazer algo que ndo esta previsto na lei, ou seja, ocorre a
mitigacao da obrigatoriedade da lei.

b) Impessoalidade

Esta previsto no art. 37, caput, da CF. Exigir impessoalidade da
administragdo tem relacdo tanto com os administrados, como a propria
administragao. No primeiro caso, deve-se sempre buscar a finalidade do
interesse publico, a qual deve nortear toda a atividade administrativa. Em
relacdo ao segundo ponto, deve o estado atuar em prol de toda a
coletividade, ndo beneficiando pessoas em especifico.
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. Os atos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario
que pratica, mas, sim, ao orgao como um todo.

. Quando se reconhece a validade de um ato administrativo
realizado por funciondrio irregularmente investido no cargo -
exercicio de fato do ato - sob o fundamento que os atos sdo do
orgdo, ndo, do cargo. Sendo assim, como o 6rgdo fez o ato, mesmo
que por meio de um servidor investido irregularmente, o ato sera
valido.

. Exemplos de atos que estao pautados na impessoalidade -
licitagdo e concurso publico. A administracdo, com base em
critérios objetivos previamente estabelecidos, ira determinar a
melhor resposta para a administragao, sempre com a finalidade do
interesse publico e todosos concorrente terdo as mesmas
oportunidades.

. Outra vertente deste principio tem relacdo com a vedagdo da
promocao pessoal - igualdade formal.

Aprofundando na doutrina:

Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da impessoalidade,
referido na CF/1988 (Art. 37, caput) nada mais € que o cldssico
principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico que so
pratique o ato para atingir o objetivo indicado expressa ou
virtualmente pela norma de direito, de forma impessoal.

0BS.: Ja caiu o conceito segundo o autor na prova para Delegado
do RS no ano de 2018!

ATENCAO!! H3 uma divergéncia entre a doutrina tradicional e
modera, em relagdo aos principios da impessoalidade x
finalidade. Para Hely Lopes, esses principios sdo sindnimos.
Para Celso Antonio sdo principios auténomos (doutrina
moderna).

Pegadinha de prova: A pratica do nepotismo ja foi relacionada
em questdo com o principio da impessoalidade - ndo
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privilegiar pessoas, apenas pela condicao de obter um grau de
parentesco.

c) Moralidade

A moralidade tem relacdo com a honestidade, boa fé, boa
administracdo, lealdade. A moralidade e a legalidade sdo principios
autonomos, podendo um ato administrativo ser legal, mas imoral. A
imoralidade gera efeitos juridicos, podendo o ato ser anulado.

Ex: acdo popular anula atos contrarios a moralidade administrativa.

. Atencao STF - as remuneracgoes dos servidores devem ser
divulgadas - transparéncia - ndo ha neste caso ilegalidade. Em 2018
, 0 STF decidiu que ndo ha necessidade de divulgar o CPF ao lado do
nome do servidor.

. Alguns importantes julgados relacionados a moralidade
administrativa:

Aprofundando na doutrina:

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o
cumprimento da estrita legalidade, ele deverd respeitar os principios éticos de
razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui pressuposto de validade de
todo ato administrativo praticado (MORAES, 2005, p. 296)

IMPORTANTE!!!
A contratacdo, por agente politico, de parentes para cargos em comissdo ocorrida
antes da Sumula Vinculante 13 configura ato de improbidade administrativa?

NAO!III N3o configura improbidade administrativa a contratacdo, por agente politico,
de parentes e afins para cargos em comissdo ocorrida em data anterior a lei ou ao
ato administrativo do respectivo ente federado que a proibisse e a vigéncia da
Sumula Vinculante 13 do STF. STJ. 1° Turma. REsp 1.193.248-MG, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, julgado em 24/4/2014 (Info 540).

SIM. A pratica de nepotismo configura grave ofensa aos principios da administracao
publica, em especial aos principios da moralidade e da isonomia, enquadrando-se,
dessa maneira, no art. 11 da Lei n° 8.429/92. A nomeacdo de parentes para ocupar
cargos em comissao, ainda que ocorrida antes da publicacdo da Simula vinculante
13, constitui ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios da
administracdo publica, nos termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92, sendo despicienda a
existéncia de regra explicita de qualquer natureza acerca da proibicdo. STJ. 2° Turma.
REsp 1643293/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 28/03/2017.
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N3o ha nepotismo na nomeacdo de servidor para ocupar o cargo de assessor de
controle externo do Tribunal de Contas mesmo que seu tio (parente em linha
colateral de 3° grau) ja exerca o cargo de assessor-chefe de gabinete de determinado
Conselheiro, especialmente pelo fato de que o cargo do referido tio nao tem qualquer
poder legal de nomeacgdo do sobrinho. A incompatibilidade da pratica enunciada na
SV 13 com o art. 37 da CF/88 ndo decorre diretamente da existéncia de relagdo de
parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor publico, mas de
presungao de que a escolha para ocupar cargo de direcao, chefia ou assessoramento
tenha sido direcionado a pessoa com relacdo de parentesco com quem tenha
potencial de interferir no processo de selegdo. STF. 2° Turma. Rcl 18564/SP, rel. orig.
Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, julgado em 23/2/2016 (Info
815).

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo prevé, em seu art. 32, VI, que é “vedado
ao servidor publico servir sob a direcdo imediata de conjuge ou parente até segundo
grau civil”. Foi proposta uma ADI contra esta norma. O STF julgou a norma
constitucional, mas decidiu dar interpretacdo conforme a Constituicdo, no sentido de
o dispositivo ser valido somente quando incidir sobre os cargos de provimento em
comissao, funcao gratificada, cargos de direcao e assessoramento. Em outras
palavras, o STF afirmou que essa vedagao nao pode alcangar os servidores admitidos
mediante prévia aprovacdo em concurso publico, ocupantes de cargo de provimento
efetivo, haja vista que isso poderia inibir o préoprio provimento desses cargos,
violando, dessa forma, o art. 37,1 e ll, da CF/88, que garante o livre acesso aos cargos,
fungdes e empregos publicos aos aprovados em concurso publico. STF. Plenario. ADI
524/ES, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence, red. p/ o acorddo Min. Ricardo
Lewandowski, julgado em 20/5/2015 (Info 786).

E inconstitucional lei estadual que excepciona a vedacgdo da pratica do nepotismo,
permitindo que sejam nomeados para cargos em comissao ou fungdes gratificadas
de até dois parentes das autoridades estaduais, além do conjuge do Governador. STF.
Plenario. ADI 3745/GO0, rel. Min. Dias Toffoli, 15/5/2013 (Info 706).

Sumula vinculante 13-STF (nepotismo): A nomeacdo de conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na Administracdo Publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal.

Nepotismo cruzado ou Transnepotismo - quando se burlar a regra estabelecida pelo
STF. Ocorre uma troca de favores entre os poderes, para que os parentes nao esteja
vinculados. Sendo assim, aparentemente, ndo ha nepotismo.

d) Publicidade

A regra geral é a publicagdo dos atos administrativos, sendo o
sigilo somente admitido nas hipoteses previstas na CF - art. 5, X. XI, XII,
XIV, XXXII, XXXIV, LX e LXXII. O direito a informacgdo é uma garantia para
o individuo, sendo previsto na CF e regulamentado pela lei 12.572/11.

Aprofundando o tema
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Os tratados internacionais e a propria Constituicdo Federal convergem no
sentido de se reconhecer ndo apenas a ampla liberdade de acesso as
informagées publicas, corolario, como visto, do direito a liberdade de
expressdo, mas também a possibilidade de restringir o acesso, desde de
que (i) haja previsdo legal; (i) destine-se a proteger a intimidade e a
seguranca nacional; e (iii) seja necessaria e proporcional. (STF ADPF 129)

» Nesse principio, tem-se a correlacdo com o dever da
transparéncia do estado. Ou seja, os recursos publicos devem ter uma
ampla divulgagao de como estao sendo aplicados.

Aprofundando o tema

0 Estado Democratico de Direito instaurado pela Constituicdo de 1988
estabeleceu, como regra, a publicidade das informagées referentes as
despesas publicas, prescrevendo o sigilo como excegdo, apenas quando
imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado. (STF ADPF 129)

» A publicidade também representa uma condicdo de eficacia
de alguns atos administrativos, tais como: a dispensa de licitacao.

Aprofundando o tema

O principio da moralidade administrativa - enquanto valor constitucional
revestido de cardter ético-juridico - condiciona a legitimidade e a validade
dos atos estatais. A atividade estatal, qualquer que seja o dominio
institucional de sua incidéncia, estda necessariamente subordinada a
observéncia de parémetros ético-juridicos que se refletem na
consagracdo constitucional do principio da moralidade administrativa.
Esse postulado fundamental, que rege a atuacdo do poder publico, confere
substancia e da expressdo a uma pauta de valores éticos sobre os quais
se funda a ordem positiva do Estado. (STF ADI 2.661 MC)

= Mecanismo de controle e fiscalizagao, pois os tribunais de
contas e o proprio poder legislativo devem apreciar as contas dos
administradores e verificar se esta cumprindo as divulgagdes devidas.

#Para o STF, é legitima a publicacdo dos vencimentos dos servidores.

#STJ - 0 IBGE estd impedido de fornecer informacdes individualizadas que
coleta, no desempenho de suas funcées, para que sirvam de prova em outro
procedimento administrativo.

e) Eficiéncia
= EC 19/98: foi inserido em 1998 na CF, em decorréncia da

reforma gerencial iniciada em 1995.
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A eficiéncia administrativa representa o direito de o cidadao
contribuinte obter servigos publicos rapidos, de qualidade e que atendam,
prontamente, conforme caput do art. 37, da CF/88, as suas necessidades.

Exemplo: Quando o Estado faz avaliacées periodicas de desempenho, dos
agentes publicos; quando moderniza seu aparato tecnologico, quando
combate a corrupgcdo e aos atos improbos.

Obs.: Lembrando que a aplicagdo do principio da eficiéncia deve caminhar
junto aos outros principios constitucionais.

0 principio tem direta ligagdo com a administragdo gerencial, a
qual o objetivo s3o os resultados (finalidade). E, portanto, a administracdo
que considera o Estado como uma grande empresa cujos servigos sao
destinados aos destinatarios (cliente/cidad3o).

Pautada na eficiéncia dos servigos, na avaliagdo de desempenho
e no controle de resultados.

» Contrato de gestao: este contrato amplia a autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira dos entes administrativos, a saber,
autarquias e fundacao publica, visando melhores resultados da
Administracdo Publica.

Segundo Alexandre de Moraes:

“0 principio da eficiéncia impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio e suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa eficaz, sem
burocracia sempre em busca da qualidade, primando pela adogcdo dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade
social. (MORAES, 2002, pg. 317)".

IMPORTANTE!!
A contratacdo, por agente politico, de parentes para cargos em comissdo ocorrida

antes da Sumula Vinculante 13 configura ato de improbidade administrativa?

= NAO!III N3o configura improbidade administrativa a contratacdo, por agente
politico, de parentes e afins para cargos em comissao ocorrida em data anterior a lei
ou ao ato administrativo do respectivo ente federado que a proibisse e a vigéncia da
Sumula Vinculante 13 do STF. STJ. 1° Turma. REsp 1.193.248-MG, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, julgado em 24/4/2014 (Info 540).

= SIM. A pratica de nepotismo configura grave ofensa aos principios da
administracdo publica, em especial aos principios da moralidade e da isonomia,
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enquadrando-se, dessa maneira, no art. 11 da Lei n° 8.429/92. A nomeacao de parentes
para ocupar cargos em comissao, ainda que ocorrida antes da publicagdo da Simula
vinculante 13, constitui ato de improbidade administrativa, que atenta contra os
principios da administragdo publica, nos termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92, sendo
despicienda a existéncia de regra explicita de qualquer natureza acerca da proibigdo.
STJ. 2° Turma. REsp 1643293/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 28/03/2017.

IMPORTANTE!!
Ndo ha nepotismo na nomeagdo de servidor para ocupar o cargo de assessor de

controle externo do Tribunal de Contas mesmo que seu tio (parente em linha colateral
de 3° grau) ja exerca o cargo de assessor-chefe de gabinete de determinado
Conselheiro, especialmente pelo fato de que o cargo do referido tio nao tem qualquer
poder legal de nomeacdo do sobrinho. A incompatibilidade da pratica enunciada na SV
13 com o art. 37 da CF/88 ndo decorre diretamente da existéncia de relagdo de
parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor publico, mas de
presuncao de que a escolha para ocupar cargo de direcao, chefia ou assessoramento
tenha sido direcionado a pessoa com relacdo de parentesco com quem tenha potencial
de interferir no processo de selecdo. STF. 2% Turma. Rcl 18564/SP, rel. orig. Min. Gilmar
Mendes, red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, julgado em 23/2/2016 (Info 815).

IMPORTANTE!!
A Constituicdo do Estado do Espirito Santo prevé, em seu art. 32, VI, que é “vedado ao

servidor publico servir sob a direcdo imediata de conjuge ou parente até segundo grau
civil”. Foi proposta uma ADI contra esta norma. O STF julgou a norma constitucional,
mas decidiu dar interpretacdo conforme a Constitui¢do, no sentido de o dispositivo ser
valido somente quando incidir sobre os cargos de provimento em comissao, funcdo
gratificada, cargos de direcao e assessoramento. Em outras palavras, o STF afirmou
que essa vedacdo ndo pode alcangar os servidores admitidos mediante prévia
aprovacdo em concurso publico, ocupantes de cargo de provimento efetivo, haja vista
que isso poderia inibir o proprio provimento desses cargos, violando, dessa forma, o
art. 37, | e Il, da CF/88, que garante o livre acesso aos cargos, fungdes e empregos
publicos aos aprovados em concurso publico. STF. Plenario. ADI 524/ES, rel. orig. Min.
Sepulveda Pertence, red. p/ o acorddo Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 20/5/2015
(Info 786).

; IMPORTANTE!!!
E inconstitucional lei estadual que excepciona a vedacdo da pratica do nepotismo,

permitindo que sejam nomeados para cargos em comissao ou fungoes gratificadas de
até dois parentes das autoridades estaduais, além do conjuge do Governador. STF.
Plenario. ADI 3745/GO0, rel. Min. Dias Toffoli, 15/5/2013 (Info 706).
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Sumula vinculante 13-STF (nepotismo):

A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na
Administragdo Publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

IMPORTANTE!!
Nepotismo cruzado ou Transnepotismo - quando se burlar a regra

estabelecida pelo STF. Ocorre uma troca de favores entre os poderes ,
para que os parentes nao esteja vinculados. Sendo assim, aparentemente,
ndo ha nepotismo.

Outros principios reconhecidos pelo Direito Administrativo

José dos Santos Carvalho Filho, e outros tantos autores trazem
outros principios que ajudam a nortear a atividade administrativa. Sdo
eles:

*Principio da Supremacia do Interesse Publico: Jd mencionado
anteriormente, este principio se baseia no fato de que as atividades
administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para beneficio da
coletividade.

Mesmo quando age em vista de algum interesse estatal
imediato, o fim uUltimo de sua atuacdo deve ser voltado para o interesse
publico. Caso ndo esteja presente esse objetivo, a atuacdo estara
inquinada de desvio de finalidade. Trata-se do primado do interesse
publico. Assim, os direitos do individuo, em regra, ndo podem ser
equiparados aos direitos da coletividade. Um exemplo de aplicagao deste
principio se da na desapropriagdo, em que o interesse publico prevalece
sobre o do proprietario, ou, ainda, no poder de policia do Estado, por forga
do qual se estabelecem algumas restrig6es as atividades individuais.

» Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico: Este
principio traz a ideia de que os bens e interesses publicos ndo pertencem
a Administracdo nem a seus agentes. cabendo-lhes apenas geri-los e
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conserva-los e em prol da coletividade, sendo esta a verdadeira titular
dos direitos e interesses publicos.

Desta forma, a Administracao nao tem a livre disposicao dos
bens e interesses publicos, porque atua em nome de terceiros. Por essa
razdo é que os bens publicos so podem ser alienados na forma em que
dispuser a lei.

» Principio da Autotutela: No exercicio de sua atividade a
Administracdo Publica comete erros. Deparando-se com esses erros,
pode ela mesma revé-los para restaurar a situagao de regularidade. Nao
se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois que
nao se pode admitir que, diante de situagdes irregulares, permaneca
inerte e desinteressada.

Na verdade, so restaurando a situacdo de regularidade é que a
Administracdo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é
um dos mais importantes corolarios. N3o precisa, portanto, a
Administracdo ser provocada para o fim de rever seus atos. Pode fazé-lo
de oficio. Esta positivado tanto na lei 9784/99, quanto em entendimento
sumulado do STF.

Veja: “lei 9784/99. Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Sumula 473 do STF: “a Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciagao judicial”.

Em nome, porém, do principio da seguranga juridica e da
estabilidade das relagbes juridicas, vém sendo criados limites ao
exercicio da autotutela pela Administracdo. Na verdade, a eterna
pendéncia da possibilidade de revisdo dos atos administrativos revela-se,
em alguns casos, mais nociva do que a sua permanéncia.
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Por isso mesmo, a Lei n° 9.784, de 29.1.1999, que regula o
processo administrativo federal, consignou que o direito da
Administragao de anular atos administrativos que tenham irradiado
efeitos favoraveis ao destinatario decai em cinco anos, salvo comprovada
ma-fé (art. 54).

Vé-se, portanto, que, depois desse prazo, incabivel se torna o
exercicio de autotutela pela Administracao, eis que tal hipotese acarreta,
ex vi legis, a conversdo do fato anterior em situagdo juridica legitima.

Obs.: principio da sindicabilidade: o principio da sindicabilidade
imp0de que a Administracdo Publica se submeta a controle. Esse controle
pode ser feito pela propria Administracdo Publica (legalidade e mérito) ou
pelo Poder Judiciario (legalidade).

A doutrina aponta que a sindicabilidade é a possibilidade de submeter
qualgquer lesdo a direito decorrentes de ato administrativo a algum tipo de
controle, relacionando-se ao princijpio da autotutela, no ponto em que,
este permite o controle dos atos administrativos pela propria
Administracdo Publica.

* Principio da seguranca juridica: Este principio busca abrandar o
conflito existente entre o principio da legalidade e a estabilidade
das relag6es juridicas. Se por um lado é necessario observar a lei,
de outro é preciso evitar que situagbes juridicas permanecam
instaveis por um tempo indeterminado, o que causa incertezas e
receios entre os individuos.

A prescricdo e a decadéncia, por exemplo, sd0 mecanismos que
realcam a aplicacdo deste principio, evitando que relacdes juridicas se
prolonguem indeterminadamente no tempo.

Nesse contexto, importante ressaltar o conteudo do art. 54, da
Lei n° 9.784/99, segundo o qual “O direito da Administracao de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em 5 (cinco) anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé”.
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Decorre da citada norma a intencdo de sobrelevar o principio da
seguranca juridica e protegdo a confianga, de modo que, apos cinco anos
e desde que tenha havido boa-fé, fica limitado o poder de autotutela
administrativa e, em consequéncia, ndo mais podera a Administracdo
suprimir os efeitos favoraveis que o ato produziu para seu destinatario.

* Principio da razoabilidade: Segundo este principio as
condutas administrativas devem se situar dentro de padrdes aceitaveis,
razoaveis. Nessa perspectiva, para alguns doutrinadores, a falta de
razoabilidade na conduta administrativa viola, em verdade, o proprio
principio da legalidade, pois a falta de razoabilidade é reflexo da
inobservancia de requisitos exigidos para a validade da conduta.

Agindo a Administracao com condutas que se apresentem
dentro dos padroes normais de aceitabilidade, ndo pode o Judiciario
invadir o mérito administrativo, em virtude do principio da separacdo de
Poderes.

» Principio da Proporcionalidade: Este principio tem como
fundamento o excesso de poder e se assemelha em alguns pontos ao
principio da razoabilidade. Tem por finalidade conter atos, decisdes e
condutas de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com
vistas ao objetivo colimado pela Administragdo. Assim, o Poder Publico
deve atuar com equilibrio, sem excessos e proporcionalmente ao fim a
ser atingido.

0 principio da proporcionalidade pode ser entendido sob trés vertentes:

1) adequacdo, que significa que o meio empregado na atuagdo deve ser
compativel com o fim almejado;

2) exigibilidade ou necessidade, porque a conduta deve ser absolutamente
necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar
o fim publico e,

3) proporcionalidade em sentido estrito, quando as vantagens a serem
conquistadas superarem as desvantagens que vierem a ocorrer.

» Principio da continuidade dos servigos publicos: Os servicos
publicos buscam atender as necessidades da comunidade, que por muitas
vezes sdo inadiaveis e permanentes. Como consequéncia desse fato ndo
podem os servicos publicos ser interrompidos, devendo ter normal
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continuidade. Esta expresso no art. 6°, § 1°, da lei 8987/95, que os servicos
pubicos devem ser continuos.

Tal regra, contudo, ndo é absoluta, comportando excecdes
dispostas no proprio dispositivo legal. Segundo o § 3°, é possivel a
interrupcdo do servico publico em situacbes de emergéncia ou apos
prévio aviso nos casos motivados por razboes de ordem técnica e
seguranca das instalagbes, bem como por inadimplemento do usuario,
considerado o interesse da coletividade.

0 STJ possui jurisprudéncia em teses sobre o corte de fornecimento de servigo
publico, as quais vale a pena o candidato conhecer:

1) E legitimo o corte no fornecimento de servigos publicos essenciais quando
inadimplente o usuario, desde que precedido de notificagcso.

2) E legitimo o corte no fornecimento de servigos publicos essenciais por razées
de ordem técnica ou de seguran¢a das instalacées, desde que precedido de
notificagao.

3) E ilegitimo o corte no fornecimento de energia elétrica quando puder afetar o
direito a saude e a integridade fisica do usuario.

4) E legitimo o corte no fornecimento de servigos publicos essenciais quando
inadimplente pessoa juridica de direito publico, desde que precedido de
notificacao e a interrupgdo ndo atinja as unidades prestadoras de servigos
indispensaveis a populagéo.

5) E ilegitimo o corte no fornecimento de servigos publicos essenciais quando
inadimplente unidade de saude, uma vez que prevalecem os interesses de
protecdo a vida e a saude.

6) E ilegitimo o corte no fornecimento de servigos publicos essenciais quando a
inadimpléncia do usuario decorrer de débitos pretéritos, uma vez que a
interrupcdo pressupée o inadimplemento de conta regular, relativa ao més do
consumo.

7) E ilegitimo o corte no fornecimento de servigos publicos essenciais por
débitos de usuario anterior, em razo da natureza pessoal da divida.

8) E ilegitimo o corte no fornecimento de energia elétrica em razdo de débito
irrisorio, por configurar abuso de direito e ofensa aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, sendo cabivel a indenizacdo ao consumidor
por danos morars.

9) E ilegitimo o corte no fornecimento de servigos publicos essenciais guando o
deébito decorrer de irregularidade no hidrémetro ou no medidor de energia
elétrica, apurada unilateralmente pela concessionaria.
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10) O corte no fornecimento de energia elétrica somente pode recair sobre o
imovel que originou o débito, e ndo sobre outra unidade de consumo do usudario
inadimplente.

* Principio da motivacdo: Trata-se da indicacdo dos fatos e
fundamentos juridicos que determinaram a pratica do ato administrativo.
A motivacdo é a justificacdo do ato praticado.

Motivo X motivacao
Nao se confundem apesar de serem conceitos relacionados.

. 0 motivo como elemento do ato administrativo é a situacdo de fato
ou de direito que autoriza a pratica do ato.
. Ja a motivacdo do ato é a justificacdo de sua pratica.

Obs.: teoria dos motivos determinantes: significa que quando a
administragdo indica os motivos que levaram a pratica do ato, este s sera
valido se os motivos forem verdadeiros. Ou seja, a motivagdo apresentada
vincula o ato. Mesmo que a autoridade nao tenha o dever de motivar, caso
o faga, os motivos devem ser verdadeiros.

Exemplo; exoneragdo de servidor detentor de cargo em comissdo ndo precisa
ser motivada, mas caso a autoridade resolva motivar o ato de exoneragdo, tal
motivo deve ser verdadeiro, sob pena de ilegalidade do ato.

Obs. 2: motivagao aliunde: com fundamento no art. 50, § 1°, da lei
9784/99, a motivagao aliunde consiste na declaracao de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagcdes ou decisdoes que
serao parte integrante do ato.

Por fim, ressalta-se que o art. 50 da lei 9784/99, explicita os
atos que devem ser obrigatoriamente motivados. Veja:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

/ - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I/l - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

/Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica,
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio,

V - decidam recursos administrativos;,
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(A,

VI - decorram de reexame de oficio;
VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou

discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
VIll - importem anulacdo, revogagcdo, suspensdo ou convalidagdo de ato

administrativo.
& lo A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir

em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagoes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serao

parte integrante do ato.
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